关于《关于加强2026年湖南省足球联赛益阳赛区赛事期间临时飞行管控的通告（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景

2026年湖南省足球联赛（益阳赛区）将于8月1日在我市举办，赛事现场人员高度集中、社会关注度高，属于大型群众性活动。当前无人机普及程度持续提升，未经审批的无人机“黑飞”、违规升空行为风险突出，极易造成人员恐慌、干扰赛事秩序，甚至存在冲撞赛场、携带违禁物品等公共安全隐患。

二、解决的问题
为筑牢赛事空域安全防线，防范各类涉无人机安全案事件，保障参赛人员、现场观众人身安全，维护赛事正常秩序，明确赛事期间临时空域管控要求，提前向社会公示管控规则，引导广大群众自觉合规飞行。
三、法律依据
《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》第二十条，保障执行军事任务或者反恐维稳、抢险救灾、医疗救护等其他紧急任务的，在临时增加的管制空域生效30分钟前，由设区的市级以上地方人民政府发布紧急公告，民用航空管理部门和承担相应职责的单位发布航行情报。

《湖南省无人驾驶航空器公共安全管理暂行办法》第十二条，各级人民政府根据公共安全管理重要工作、重大任务需要，可以商飞行管制部门，在相应的时间段和区域范围内对无人驾驶航空器采取禁飞等管制措施，并及时向社会发布通告。
四、起草过程
结合省2025年湘超联赛、大型文体活动低空安保工作实践，参考省内各市州同类体育赛事临时飞行管控通告范本，梳理管控对象、管控区域、管控时段、审批流程、法律责任等核心条款。文稿形成后，经与赛事组委会、空管、体育等相关单位充分沟通后，修改完善形成本次征求意见稿。按照行政规范性文件管理要求，面向社会公开征求意见，收集社会各界建议，进一步优化完善后正式发布实施。

